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RESUMO

A capacidade estatica de armazenagem atual no Brasil € inferior ao nivel recomendado pela
FAO (Fundacio da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo), em
cerca de 70 Mt, e ndo responde ao crescimento acentuado da produgdo agricola observado
recentemente e nem as mudangas na distribui¢io geografica.

Possuir capacidade de armazenagem adequada e bem distribuida é de grande importancia para
a harmoniza¢do do escoamento da producdo agricola, diminuindo o congestionamento da
cadeia, e possibilitando a obten¢do de melhores precos de venda, evitando as baixas cotagdes
dos periodos de safra.

Esse estudo avalia a evolugdo da capacidade de armazenagem no pais, faz o balango com a

producdo agricola de cada regido, e analisa as influéncias da dindmica do agronegdcio
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nacional na questdo da armazenagem. Com o foco na regido Centro-Oeste, identifica-se a
. . . . . e~ 1

necessidade de investimentos em capacidade de armazenagem para cada microrregidao dos

estados que a compde, com base no crescimento projetado da produgdo agricola.

Como resultado da expansdo da produgdo de granéis no Centro-Oeste, serd necessdria uma

expansdo de 175 Mt de capacidade de armazéns na regido, que deverdo se concentrar

principalmente no noroeste do Mato Grosso e no sul de Mato Grosso do Sul e de Goias.

Palavras-chave: Logistica; Granéis Agricolas; Centro-Oeste; Armazenagem; Infra-estrutura

ABSTRACT

The present Brazilian static storage capacity is lower than the level recommended by FAO
(The Food and Agriculture Organization of the United Nations) in about 70 Mt, and does not
respond to sharp growth in agricultural production neither the recently observed changes in
geographical distribution.

Having adequate and well-distributed storage capacity is very important to the harmonization
of the flow of agricultural production, reducing the congestion in the chain, and enabling the
achievement of improved selling prices, avoiding the periods of low crop prices.

This study examines the evolution of storage capacity in the country, takes stock with the
production of each region, and examines the influences of the dynamics of agribusiness in the
national issue of storage. With the outbreak in the Midwest region, the need for investment in
storage capacity for each sub-states is identified, based on projected growth in agricultural
production.

As a result of the expansion of production of bulk in the Midwest will require an expansion of
175 million tons of storage capacity in the region, which will focus mainly in northwestern
Mato Grosso and the south of Mato Grosso do Sul and Goids

Keywords: Logistic; Bulk Agricultural; Brazilian Midwest; Storage; Infrastructure.

1 .. - . . -, . ..
O IBGE divide os estados da federacdo em microrregides compostas de municipios vizinhos, com base em
critérios de similaridades econdmicas e sociais.
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Este estudo foi desenvolvido no dmbito de um projeto de pesquisa financiado pela FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) e pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico).

1. Introducao

A capacidade de armazenar grandes quantidades de granéis é de fundamental importancia
para a cadeia logistica de escoamento da producdo agricola, por dois principais motivos:
possibilita a venda do produto em melhores épocas para sua comercializacdo (melhores
precos e menores custos com transporte) e evita o congestionamento da cadeia em periodos de
safra, especialmente os portos.

No Brasil, a capacidade estitica de armazenagem € inferior a producdo de granéis agricolas,
120 Mt ante uma 160 Mt de grios produzidas em 2007. Considerando-se a recomendacio da
FAO para que a capacidade estdtica de armazenagem de um pais seja igual a 1,2 vezes sua
produgdo agricola anual, o nivel indicado para o Brasil € de cerca de 190 Mt de capacidade, o
que corresponde a um déficit nacional de capacidade da ordem de 70 Mt.

A situacfo é ainda mais alarmante por que a producdo agricola vem crescendo em ritmo mais
acelerado do que a capacidade de armazenagem. No periodo entre 1990 e 2007, a primeira
cresceu em média 6,16% a.a., enquanto o segundo apresentou crescimento médio de apenas
2,85% a.a.

A Regido Centro-Oeste (Figura 1) representa cerca de 30% da &rea plantada do pais e
apresenta as maiores taxas de crescimento da produgdo agricola dentre todas as regides. A
regido deve, portanto, ser foco de atencdo e de planejamento, para garantir que a capacidade
de armazenagem seja suficiente para atender aos volumes de producio previstos e para evitar

futuros gargalos logisticos.
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Figura 1: Localizacio da regido Centro-Oeste

O objetivo do trabalho consiste em avaliar a capacidade de armazenagem no pais,
especialmente a do Centro-Oeste, e projetar a necessidade de novos investimentos em

armazéns, identificando as localidades mais criticas da regido.

2. A dinamica do agronegdcio nacional

A andlise da infraestrutura brasileira de armazenagem de grios passa necessariamente pela
compreensdo da dindmica do mercado agricola nacional. O mercado de alguns dos principais
produtos agricolas brasileiros é quase totalmente controlado pelas tradings multinacionais de
commodities. Empresas como a Bunge, Cargill e ADM concentram cerca de 60% do mercado
da soja, somente a Cargill detém 40% do mercado de milho e 60% do mercado de agucar
também estd nas maos das principais tradings.

Tais empresas participam de toda a cadeia produtiva e da comercializagdo dos granéis
agricolas. Tém suas préprias unidades de armazenagem e transbordo espalhadas pelas regides
produtoras, geralmente localizadas proximas a rotas de escoamento, de onde os produtos
seguem para suas unidades de processamento ou para a exportacao.

As grandes tradings atuam também junto aos produtores para garantir produto para suas
unidades de processamento e para exportagdo. A relacdo com os produtores se dd de duas
formas principais: as tradings podem atuar como agentes financiadores da producio,
fornecendo crédito para a compra de insumos e o plantio, mas impondo como uma das

condi¢des do financiamento a comercializagdo da producdo com a prépria empresa; de outra
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forma, as tradings comumente firmam contratos com os produtores em periodos bem
anteriores a colheita, utilizando-se da modalidade de contratos “a fixar”’, em que o preco de
venda dos grdos é definido de acordo com a cotacdo na BM&F (Bolsa de Mercadorias e
Futuros) no momento da efetivacdo da compra. Nesse caso, costuma ser fixado um periodo,
de cerca de duas semanas a um més, para que o produtor defina o momento de realizacdo da
transagdo. Mesmo assim, esses periodos, intitulados de janelas, concentram-se no periodo de
safra dos produtos, quando sua cotacdo encontra-se em baixa.

Tais medidas reduzem os riscos do produtor, mas, da mesma forma, diminuem suas
possibilidades de ganho e negociacdo de pre¢os melhores. Somam-se a isso a aversao ao risco
por parte de parcela significativa dos produtores, devido as grandes oscilacdes nos precos de
commodities agricolas, e a necessidade de capital para o plantio da safra seguinte, que fazem
com que muitas vezes os produtores ndo invistam em capacidade de armazenagem, que

poderia lhes proporcionar melhores precos de venda a seus produtos.

3. Perfil da armazenagem no Brasil

A partir de 1971, o Governo Federal iniciou uma politica de controle da inflacdo através da
criacdo de estoques puiblicos de géneros alimenticios. Tal a¢do tinha como objetivo minimizar
o impacto que a sazonalidade da produgdo agricola tinha sobre a economia nacional. Esta
medida fez com que a maioria dos grandes armazéns fossem controlados pelo Estado.
Contudo, desde a década de 90, apds o controle inflaciondrio, a administragdo de grande parte
da infraestrutura de armazenagem passou a iniciativa privada.

O Governo Federal, através da CONAB?, tem monitorado os estoques nacionais de granéis
pelo Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras (CNUA). Apesar da obrigatoriedade do
cadastro (Lei 9.973/2000 e Decreto 3.855/2001), a CONAB tem, através de mutirées de
cadastramentos, realizado esfor¢os para atualizar o CNUA.

O histérico de privatizagdes modificou o perfil proprietario dos armazéns nacionais, fazendo
com que o papel da iniciativa privada ganhasse importancia. O Gréafico 1 revela o atual

panorama do setor.

* CONAB: Companhia Nacional de Abastecimento
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Grifico 1: Propriedade dos armazéns nacionais. Fonte: CONAB.

No Brasil, a infraestrutura de armazenamento de graos é constituida em grande parte por
unidades especificas para armazenagem a granel (silos), que respondem por 78% da
capacidade total. Os outros 22% sdo constituidos por armazéns convencionais, que utilizam
sacas e fardos para o armazenamento do produto, apresentando desvantagens na conservacio
e operagdes de carga e descarga dos graos em relagdo ao sistema de silos.

O crescimento do plantio de soja, principal produto agricola do pais, tem contribuido para a
expansdo do modelo graneleiro de armazéns, que em 2005 correspondia por 51% da
capacidade estatica total.

Ainda com relagdo a classificagdo dos armazéns, pode-se dividi-los em quatro categorias,
utilizando como critério a localizagdo. Armazéns localizados em regides produtoras sio
aqueles estabelecidos no interior das propriedades, geralmente pertencentes a grandes
produtores, uma vez que o investimento necessdrio para sua construgdo € elevado. Os
armazéns das zonas rurais sdo, em geral, consolidadores de cargas provenientes de diferentes
produtores e localizam-se nas proximidades de rodovias, ferrovias ou hidrovias para facilitar
o escoamento dos produtos. O terceiro tipo de armazéns consiste naqueles localizados em
dreas urbanas, cuja principal fun¢do é atender a demanda interna, servindo a unidades
industriais de processamento. Por fim, t€ém-se os armazéns situados em portos, que possuem
uma funcio diferente dos demais. Nao servem como unidades armazenadoras da producio,
mas como mecanismos de apoio as operacdes de carga e descarga das embarcacoes,

consolidando as cargas. Os armazéns portudrios chegam a apresentar um giro anual de
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capacidade estatica em torno de 20 vezes, exemplo do Porto de Santos. Esse nimero € muito
superior a média das outras trés categorias, que muitas vezes ndo ultrapassam giro anual de
uma vez a capacidade estdtica. A Figura 2 apresenta alguns exemplos das categorias de

armazéns.

Figura 2: Armazéns portuario, urbano, rural e interior (sentido horario)

A capacidade estdtica nacional estd distribuida da seguinte maneira: 15,1% estdo localizados
internamente as unidades produtoras, 31,9% em areas rurais externas as fazendas, 47,4% em
dreas urbanas e o0s 5,6% restantes em zonas portuairias3 . A reduzida capacidade de
armazenagem dos produtores impede que os mesmo possam vender seus produtos a melhores
precos na época de entressafra. Isto ndo € realidade em outros paises. Na Austrdlia, a
estocagem na prépria unidade produtora € de 85% da capacidade estatica total, 65% nos EUA,

50% em média na Europa, 40% na Argentina e 35% no Canada.

A diminuta parcela de armazenagem localizada nas préprias unidades produtoras no Brasil faz
com que os produtores tenham pouca margem para buscar melhores precos para seus
produtos, uma vez que a baixa disponibilidade de armazéns os impede de estoca-los, forcando
a venda na safra, periodo do ano em que a cotagcdo dos griaos atinge os menores patamares.
Ademais, este panorama acentua o congestionamento da cadeia logistica, uma vez que a
maior parte da producdo € escoada das regides produtoras no mesmo periodo, dada a

inexisténcia de infraestrutura de armazenagem suficiente.

3 Dados de 2006. FONTE: CONAB
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4. Capacidade de armazenagem vs producao agricola
Essa secdo compara a capacidade de armazenagem com o volume de producdo agricola, com
o intuito de identificar as localidades que necessitam de maiores investimentos em infra-

estrutura de armazéns.

4.1 O déficit de capacidade nacional

Atualmente, o Brasil detém uma capacidade estitica de armazenagem inferior ao volume de
sua producdo de grios, o que € agravado pelo fato de que a produgio cresce a uma velocidade
superior a da capacidade estdtica. Isso gera a perspectiva de um cendrio negativo em um
futuro préximo, caso nio haja investimentos no setor.

No Griéfico 2, pode-se comparar o volume anualmente produzido de grdos e a capacidade

estatica total do Brasil, desde 1991 até 2007.
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Grifico 2: Producio de granéis agricolas vs capacidade de armazenamento no Brasil, desde 1991 até 2007.
Fonte: CONAB.

Nota-se que, no periodo analisado, a capacidade de armazenagem tem crescido em ritmo mais

lento que a producdo agricola no pais, o que resultou no grande déficit atual de capacidade, da
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ordem de 70 Mt. Entre 1991 e 2007, enquanto a capacidade dos armazéns cresceu em média
2,85% a.a., a produgdo de grdos agricolas avangou a uma taxa média de 6,16% a.a.

Além da insuficiéncia da capacidade estitica total, os armazéns sdo distribuidos de forma
desigual no territério brasileiro. A capacidade de armazenagem no pais concentra-se na
Regido Centro-Sul, havendo apenas 7,8% do total nas regides Norte e Nordeste. Tal
concentracdo estd relacionada com o histdrico da producio agricola em cada regido do pais,
mas, dessa forma, novas fronteiras agricolas nos estados mais ao norte do pais carecem de
infraestrutura adequada para o armazenamento da producdo. A regido que mais concentra
armazenagem ¢ a Regido Sul, com 41% do total. Contudo, a sua participagdo vem
diminuindo, em virtude principalmente da expansdo mais acentuada da armazenagem na
Regido Centro-Oeste, que ja responde por 35% do total do pais. O Nordeste também tem
expandido sua capacidade de armazenagem significativamente nos ultimos anos, com um
crescimento de 25% a.a. desde 2001, apesar da baixa representatividade sobre o total (5,9%).

Na Tabela 1, pode-se comparar a evolugdo da capacidade de armazenamento de cada regido.

Tabela 1: Evoluciao da divisao regional da capacidade de armazenagem de granéis agricolas.

Fonte: CONAB.

Divis3o regional da capacidade
de armazenagem 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008{’}

Norte 17% 1,7% 1,7% 21% 2 0% 1,9% 1,9% 1,9%

Nordeste 47% | 44% | 43% | 55% | 54% | 56% | 57% | 59%
Centro-Oeste 319% | 320% | 328% | 320% | 315% | 345% | 344% | 350%

Sudeste 172% | 171% | 164% | 169% | 163% | 165% | 166% | 162%

Sul MA% | 8% | 448% | 437% | 448% | M15% | 415% | 41.0%

O aumento da representatividade das Regides Centro-Oeste e Nordeste na capacidade estatica
nacional € reflexo da acentuada expansdo da produg@o de granéis agricolas em tais Regides.
Entre os anos de 2001 e 2008 o crescimento anual médio da produgio agricola foi de 16,9%
no Nordeste e de 13,6% no Centro-Oeste. Outra regido que apresentou forte crescimento na
producdo foi o Sudeste (13,9% a.a.), onde, entretanto, a expansdo da capacidade de
armazenamento ndo se deu as mesmas taxas. As regides Norte e Sul apresentaram

crescimento mais modesto na producdo de granéis, respectivamente 9,6% a.a. e 6,5% a.a. A
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evolucdo da producdo de granéis e a taxa média de crescimento anual para cada regido estio

dispostas na Tabela 2.

Tabela 2: Crescimento da producio de granéis agricolas por regiao. Fonte: CONAB

Producao de granéis
agricolas (Mt 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 CAGR
Norte 22 22 29 36 41 35 34 92%
Nordeste 90 94 13 132 13,7 127 131 16,9%
Sudeste 230 212 ns 3 356 M3 33 13,9%
Sul 509 449 60,5 505 405 50,0 623 65%
Centro-Oeste 286 s 86 400 126 404 442 13.6%

Analisando-se separadamente cada regido do pais, pode-se constatar que em todas elas a
producdo de granéis € superior a capacidade de armazenamento. A situacdo mais critica se
encontra na regiao Nordeste, onde a capacidade estitica se resume a 53,5% da producio,
seguida pelo Sudeste com 54,8%, Norte com 67,0% e Sul 82,1%. O Centro-Oeste € a regido
cuja capacidade de armazenagem mais se aproxima da produgdo agricola, correspondendo a
96% desta. Na Figura 3, pode-se identificar o déficit regional de capacidade de

armazenamento.
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Figura 3: Producio de granéis agricolas vs. capacidade estatica de armazenagem por regiao

Tabela 3: Determinacao do déficit atual de capacidade de armazenagem por regiao [Mt]

Produgao | Capacidade estatica Capacidade Deéficit de | Deficit
Regido agricola de armazenagem | recomendada FAO | capacidade %
Norte 3,4 2,3 41 1.8 44%
Nordeste 13,1 7,0 15,7 8,7 55%
Centro-Oeste 44,2 42,5 53,0 10,5 20%
Sudeste 37,3 20,5 448 24,3 54%
Sul 62.3 52.1 748 39: 30%

4.2 0O déficit de capacidade no Centro-Oeste

Com uma produgio de granéis agricolas superior a 44 Mt, em 2007, ante uma capacidade

estatica de 42,5 Mt, o Centro-Oeste, dentre todas as regides brasileiras, apresenta a menor
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diferenca entre a capacidade de armazenagem e a producao agricola. Contudo, considerando-
se o indice recomendado pela FAQO, ha atualmente um déficit da ordem de 10,5 Mt.

Deve-se, ainda, analisar de uma forma mais detalhada a distribuicdo da infraestrutura de
armazenamento, uma vez que armazéns geograficamente bem distribuidos de acordo com o
perfil de producdo de cada regido garantem menor congestionamento da cadeia logistica.
Desta forma optou-se por dividir a regido Centro-Oeste em suas microrregides e identificar o
déficit* local para cada uma delas. Na Figura 4, pode-se observar a comparagdo atual entre

producio e capacidade locais.

Produgao de Graos* (1)
0- 1700
1700 —2200
2200 —3.700
3700 —4600
4600 —8,000
8000 —18.400
18.400 — 24.000
24.000 — 30.000
30,000 — 50.000
90,000 — 1,000,000
Capacidade Eskaiica (1)

%k 7500000

% 3750000

* 1875000

HEREREN

Figura 4: Producao de granéis agricolas vs. capacidade estatica de armazenagem por microrregiiao

4 . L PN . . e~ o~ . .
Considerou-se apenas os principais granéis agricolas produzidos na regido e que estdo inseridos no escopo
deste projeto: soja, milho e agtcar.
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Nota-se que a capacidade estitica do Centro-Oeste é muito concentrada, fazendo com que
certas microrregides apresentem um déficit consideravel.

Com o intuito de identificar futuros problemas relacionados a armazenagem no Centro-Oeste,
comparou-se a projecdo de producdo dos principais granéis agricolas com a capacidade
estatica de cada microrregido indicada, tendo como horizonte de andlise o ano de 2023.

Para a projecdo da producdo agricola, identificou-se a capacidade de expansdao da producio
através do rastreamento das possiveis dreas agriculturdveis do Centro-Oeste. Aliando a isto o
histérico de crescimento da produtividade agricola, pode-se estabelecer um patamar de
producdo para 2023. Em seguida, adotando-se o nivel indicado pela FAO para cada
microrregido, projetou-se a capacidade estatica ideal para o horizonte proposto.

Através desta metodologia, analisaram-se as microrregides do Centro-Oeste com relacdo ao

déficit de armazenamento, como mostrado na Figura 5.
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Produgaode Graos™ (i)
0- 18.000

18.000 —23.000
23,000 40,000
40,000 —60.000
60.000 —100.000
100.000 — 210000
210,000 — 350,000
350000 — 600,000
600,000 — 1.300.000 )
1.300.000 — 10.000.000 |

Déficitde Capacidade Esiatica(l) )
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Figura 5: Producio de granéis agricolas e déficit de capacidade de armazenagem em 2023

Constatou-se que apesar da atual relagdo capacidade de armazenamento/produgdo agricola ser
a mais elevada dentre todas as regides brasileiras, o Centro-Oeste necessitard, até 2023, de

cerca de 175 Mt adicionais de capacidade de armazenagem.

Tabela 4: Comparacio entre os cenarios atual e futuro (2023) de déficit de capacidade de armazenagem
no Centro-Qeste

Capacidade de Déficit de
Producdo armazenagem | Capacidade de | capacidade de
Cenario agricola recomendada armazenagem armazenagem
Atual 44,2 53,0 42,5 10,5
2023 181,8 218,2 42,5 175,7

> Nio considera novos investimentos, de forma a apontar a necessidade total de investimentos em capacidade de
armazenagem no Centro-Oeste até o ano de 2023.
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Quase todas suas microrregides necessitardo de elevados investimentos nos proximos anos,
tendo em vista o acentuado crescimento da produgdo agricola. Na Figura 6Tabela 5 sdo

apresentadas as microrregides que deverdo ter maior caréncia de capacidade.

Tabela 5: Microrregioes de maior déficit

"
o

aDEGN

Figura 6: Microrregides de maior déficit®

5. Conclusao

A capacidade estitica de armazenagem no Brasil € cerca de 70 Mt inferior ao nivel
recomendado pela FAO e esse déficit vem aumentando, conforme a produgdo agricola tem se
desenvolvido a taxas mais elevadas que a capacidade de armazenagem. Ademais, a
capacidade ¢ mal distribuida ao longo das regides do pais e ndo atende plenamente ao
desenvolvimento de novas fronteiras agricolas.

Tal cendrio reflete diretamente na efici€éncia da cadeia logistica de escoamento dos granéis

agricolas brasileiros. Os congestionamentos da cadeia sdo visiveis nos momentos de safra dos

® Mato Grosso (MT): Sorriso, Sinop e Queréncia; Mato Grosso do Sul(MS): Navirai, Campo Grande e
Dourados; Goias (GO): Rio Verde e Cristalina.
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principais produtos agricolas e a insuficiéncia dos armazéns existentes impede também que
parte dos produtores rurais busquem melhores precos para seus produtos.

Parte desse panorama deve-se, também, a atuacdo agressiva das grandes tradings agricolas,
que dominam grande parcela de mercado das principais culturas nacionais. Esses grandes
grupos possuem infraestrutura logistica propria e se valem de acordos com os produtores para
garantirem o suprimento de produtos. As garantias contra o risco que tais grupos oferecem
desestimulam investimentos em capacidade de armazenagem por parte de produtores.

No caso do Centro-Oeste brasileiro, apesar de a regido apresentar o menor déficit de
capacidade de armazenagem proporcionalmente, o crescimento acelerado da producio
agricola na regido resultard na necessidade de grandes investimentos em armazéns.
Considerando para a regido o nivel recomendado de capacidade, 20% superior a produgéo de
graos, serdo necessarios cerca de 175 Mt adicionais de capacidade estdtica de armazenagem
até o ano de 2023.

Assumindo-se, ainda, que cada microrregido dos estados do Centro-Oeste tenha capacidade
suficiente para atender a sua respectiva producdo, identificaram-se aquelas que necessitardo
de maiores aportes no horizonte analisado. Estas concentram-se no noroeste do Mato Grosso e

no sul dos estados do Mato Grosso do Sul e de Goias.
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