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Sumario Executivo

Este estudo compde o esfor¢o de criacdo de massa critica de um projeto que visa estudar a
gestao ambiental de estaleiros

O foco da gestdo ambiental em estaleiros em sua fase de instalacédo € o licenciamento ambiental
Na fase de operacéo, deve-se seqguir as atividades e programas impostos pelo licenciamento
O licenciamento ambiental é dividido em trés etapas: licenca prévia, de instalacéo e de operacéo

A licenca prévia € a principal e a mais longa: determina a viabilidade ambiental do
empreendimento e imp&e condicionantes a instalacdo e operacao
Os principais entraves a obtencéo da LP séo:

— Divergéncias quanto ao 6rgao correto a licenciar

— Insuficiéncia dos estudos ambientais apresentados ao 6rgao licenciador

— Na&o cumprimento de condicionantes impostas no licenciamento

— Imposicéo de alteracdes por parte do 6rgéo licenciador no projeto que venham a inviabiliza-lo

A maioria dos casos de licenciamento de estaleiros cabe aos 0rgaos estaduais, visto que o
impacto geralmente néo ultrapassa os limites de um estado

O EIA (técnico) e o RIMA (didatico) séo os principais estudos exigidos para a obtencéo da LP

Estaleiros geram impactos ambientais negativos na instalacao e na operacao, que devem ser
mitigados e compensados....

... Mas podem gerar impactos socioeconémicos positivos
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Gestao ambiental € um conjunto de atividades administrativas e operacionais
realizadas com o objetivo de evitar/reduzir os danos ambientais causados
pelas acdes humanas®

* Realizac&o do licenciamento ambiental

« Cumprimento de medidas ambientais exigidas para a

Fase de Instalagéo}
instalacéo

Gestdao Ambiental
de Estaleiros

« Cumprimento de medidas ambientais exigidas para

Fase de Operacéo } ~
a operagao

a D
O licenciamento ambiental é pré-requisito para a implementacao de um estaleiro
» O sucesso da gestdo ambiental reside, em grande medida, na correta execucao das

atividades para instalacéo e operacéo previstas no licenciamento ambiental
\8 J

@) Fonte: BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial — Conceitos Modelos e Instrumentos
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O licenciamento ambiental promove a preservacao do meio ambiente e
permite a obtencao de recursos financeiros para o empreendimento

 Autorizacéo concedida por 6rgéo publico para a
instalacao e operacao de um empreendimento que
possa gerar degradacao ambiental®

O que é? ]

Proteger o meio ambiente e compatibilizar sua
Licenciamento Por que preservacao com o desenvolvimento econdmico-social

Ambiental existe? - Possibilitar a obtencdo de recursos financeiros/
incentivos fiscais
Quais sao « 1) Licenca Prévia (LP)
suas » 2) Licenca de Instalacao (LI)
etapas? « 3) Licenca de Operacéo (LO)

(1) Fonte: TCU — Cartilha de licenciamento ambiental 2007



Os custos do licenciamento séo exclusivos do empreendedor e variam com a
duracéo do processo e com o impacto gerado pelo empreendimento

Fase Fator gerador de custo Ob/n_ga- Observacoes Fatores +
torio custosos
Contratacao de , Custo varia com local, tamanho e T’,; / \
LP : Sim . S
estudos/projetos impactos gerados
LP  Contratacdo de consultora  N&o A consultora S€ encarrega detodo o * O processo de
processo de licenciamento - ,
obtencdo da LP é
Realizagéo de reunides ~ Se requisitadas, as audiéncias publicas 0 mais custoso
LP A s Nao ~ .
e/ou audiéncias publicas sao obrigatorias )
. * Os custos mais
LI e Lo Medidas e programas sim - imprevisiveis sdo
ambientais
as taxas de
Compensacéo ambiental = 0,5% do valor total do empreendi- analise pagas ao
Pé6s LI a UCO determinada pelo  Sim®  mento®. Varia conforme os impactos. o~ bi |
orgao N&o costuma passar de 2% o.rgao am |~enta 1
_ . , VISto que nao se
Publicac&o de pedido Em jornal oficial do federativo e em b rt
Todas LP/emissio LP. LI LO Sim  periddico regional/local de grande Desprezivel Sabe ?.O cerio a
' circulagéo duracéao do
Todas Taxas de emissao das Sim Fixo por tipo de licenca e classificacao Desprezivel@ proce_sso de
licencas ao 6rgédo do impacto P licenciamento
. Salérios, encargos e até viagens
Taxas de andlise dos . L o~
) . realizadas pelo 6rgéo. Pareceres de
Todas estudos e projetos ao Sim o ~
6rgao outros 6rgaos ndo aumentam o custo. \ /

Pago por etapa

Fonte: TCU — Cartilha de licenciamento ambiental 2007; (1) Unidades de Conservacao; (2) Para impactos ndo mitigaveis; (3) O valor total inclui gastos
com medidas mitigadoras/compensatorias impostas por lei; (4) Ex: Taxa de emissao LI Estaleiro Cassinu (RJ-Sao Gongalo): R$ 378,84 — Fonte: site FEEMA
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A LP atesta a viabilidade ambiental do estaleiro e define condicionantes para
compatibilizar o empreendimento com o meio ambiente

» Documentos/estudos exigidos ao longo do processo (Ex: EIA/RIMA)

Pré-requisi L R .
e-requisitos * Realizagdo de Audiéncia Publica, se requisitada

» Exposicao dos impactos e medidas mitigadoras do projeto a comunidade

* Pode ser requisitada pelo 6rgéo licenciador, ou em 45 dias apés o recebimento do RIMA, pelo
Ministério Publico, entidades civis ou pessoas (abaixo assinado > 50 assinaturas), caso
gueiram requeré-la

Licenca Prévia | * Dados do empreendimento

Concesséo da } » Atestado de concessao da licenca

Licenca
Conteudo Prévia
(=5 paginas) Condicées « Gerais: publica¢des, condutas em caso de
desta licenca violagc“),e_s, renovacgdes _
prévia . Espemﬂcqs: estudos, rr)ed_lt_jas & programas a
serem realizados para viabilizar o projeto
Prazo de
validade da Tempo no cronogramap/ Validade LP < 5anos
licenca planejamento do estaleiro®

(1) Tempo para elaboragéo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento. Fonte: TCU — Cartilha de licenciamento ambiental 2007



A obtencao da LP é a etapa mais duradoura do processo, dada a grande
iImportancia e subjetividade das analises realizadas
Fases de obtencéo da LP

Acionar orgao : . Andlise de A ~
: 9 Pedido oficial Audiéncia - : Obtencéo da
ambiental estudos e . Andlise final
de LP : Publica (AP) LP
competente projetos
e . ~ o .
5 * Entrada no pedido ' « Apresentacao de * Organizacéo e » Esclarecimentos | < Pagamento pela
o T de LP documentos e realizacdo da sobre a AP emisséo da LP
q) — - A -
= 'g * Apresentacao de estyrtquosEe?qulzos élfg:?nc'ip * Publicacdo da
8_ 8 Projeto Conceitual E?MA) (Ex: € Ublica (AP) emissao via
g = e Memorial imprensa
c descritivo * Publicacéo do
) pedido na
Nt imprensa
- * Elaboracao e * Andlise de * Elaboracao de * Avaliagao da
<§E _ aprovacgao do documentos termo com necessidade de
-8 L \:’E Termo de recebidos esclarecimentos estudos
D o s Referéncia (TR) - Avaliacdo da requeridos sobre ;| complementares
=3 <§E = necessidade de aAP « Parecer técnico
(a5 < o Audiéncia Publica * Deferimento da
m
= LP
N
AN
0 * Definicdo do * Apresentacédo de * Medidas
R orgao licenciador estudos/ projetos mitigadoras e
% % competente incompletos compensatoérias
I= E gue inviabilizam o
o o estaleiro

—_—

Fontes: TCU — Cartilha de licenciamento ambiental 2007; Apresentagéo Licenciamento Ambiental Portuério por Vera Regina Pereira Lima, auditoria
lider ISO 14001 : (1) OEMA: Orado s de meio ambiente dos estados ou Distrito Eederal: OMMA: Orados municipais de meio ambiente



Com base nalocalizacao/extenséo do impacto ambiental do estaleiro, o
orgao ambiental a emitir a LP devera ser federal, estadual ou municipal

Classificacdo do 6rgédo a emitir o licenciamento

1) Federal (IBAMA)

Extenséo do impacto
ultrapassa o limite de um
estado

Extenséo do impacto
alcanca o mar territorial
ou plataforma continental

Extensao do impacto
ultrapassa os limites do pais

O Estaleiro
© Extensao do impacto gerado

Outros casos de responsabilidade do IBAMA

* Manuseio de material nuclear
* Empreendimentos militares, inclusive estaleiros

* Florestas ou Unidades de Conservacgao (UC) de dominio da Unido

* Florestas de certas extensfes/contendo certas espécies

2) Estadual (OEMAS)

neste caso)

Extenséo do impacto
: ultrapassa o limite de um

municipio

Outros casos de responsabilidade dos OEMAs

* Florestas ou UCs de dominio estadual
* Licenciamentos delegados pela Unido

A Maiorij, dos
estaleiros cai

=

3) Municipal (OMMAS)
A Extenséo do impacto NAO
ultrapassa o limite de um
municipio

Outros casos de responsabilidade dos OMMAS

* Florestas ou UCs de dominio municipal
* Licenciamentos delegados por IBAMA ou OEMA

OBS: 1) Nao ha hierarquia entre os 6rgaos licenciadores; ha divisdo de competéncias®)
2) O o6rgéao responsavel pode recorrer a 1 ou mais 6rgéos para auxilio na analise dos estudos (Ex: Funai)

3) O mesmo O6rgao sera responsavel pela emissdo da LP,da Ll edaLO

Fonte: TCU — Catrtilha de licenciamento ambiental 2007; (1) Exemplo: O IBAMA pode delegar licenciamentos a OEMAS, mas néo pode licenciar um

empreendimento que caiba a um OEMA



O EIA (documento técnico) e o RIMA (informativo a populacao) sao os
principais estudos requeridos na obtencao da LP de um estaleiro

Estudos ambientais
» S&o exigidos pelos orgaos licenciadores para analise de viabilidade ambiental do empreendimento

» Estaleiros: O EIA e o RIMA séo obrigatoérios para obtencdo da LP. Estudos complementares podem ser requisitados

Caracteristicas do EIA e RIMA

RIMA — Relatério de Impacto sobre o Meio

EIA — Estudo de Impacto Ambiental )
Ambiente

Obietivo® * Analisar potencialidades e impactos do estaleiro, bem * Informar a populagéo sobre consequéncias
[ELVO como suas respectivas medidas de mitigacdo, controle ambientais, vantagens e desvantagens do projeto
e compensacao
* Diagndstico ambiental da area de influéncia (Al) * Descricao do projeto e alternativas
Conte0d0(1>> * Analise dos impactos do projeto e de suas alternativas * Descricdo dos impactos e consequéncias a Al
» Medidas mitigadoras dos impactos e sua eficiéncia » Medidas mitigadoras e sua eficiéncia
* Programas de acompanhamento e monitoramento * Programas de acompanhamento e monitoramento
* Apontamento da alternativa mais favoravel
* Linguagem técnica * Linguagem de facil entendimento
Formato * Analises profundas e detalhadas * Principais pontos e conclusfes
* llustracdes para comunicacao visual

* Mais extenso
* Mais conciso

(@) Fonte: TCU — Cartilha de licenciamento ambiental 2007
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A Ll autoriza o inicio das obras e define condicionantes para compatibilizar a

Instalacao com o meio ambiente

* ObtencdodaLP

Concessdo da

Pré-requisitos « Cumprimento das condicionantes impostas na LP
» Documentos/estudos exigidos ao longo do processo (Ex: Projeto Basico)

L q Atestado de concessao da licenga
'cenca de Dados do empreendimento
Licenca de Instalacao
Conteudo Instalagdo _ _ .
(~5 paginas) Condicdes Qera|§: pubhcagoe:s, condutas em caso de
desta Licenca violagdes, renovacgdes
de Instalac&o Especificas: estudos, medidas e programas a
“ serem realizados
Prazo de
: Tempo no cronogramap/ Validade LI < 6 anos
Val_'dade da instalacéo do estaleiro = =
licenca



A LO permite o inicio das atividades e define condicionantes para
compatibiliza-las com o meio ambiente

* Obtencéo da LI

Pré-requisit : ici i
SRASA SIS « Cumprimento das condicionantes impostas na LP e LI

Concessdo da

: » Atestado de concesséao da licenca
LlcengaNde « Dados do empreendimento
Licenca de Operacao |
Conteudo Operagéo . _ o
(~5 paginas) Condicbes . Qerals: publicacdes, condutas em caso de
desta Licenca violagbes, renovacoes
de Operagéo » Especificas: estudos, medidas e programas a
serem realizados
Prazo de 4 anos < Validade da LO < 10 anos
validade da Renovacao:
licenca « Requerida no minimo 120 dias antes da expiracéo

 Pedido deve ser publicado




A obtencao das licencas de instalacédo e operacao é mais rapida por exigir
analises menos complexas e ser menos burocratica
Fases do licenciamento ambiental, p6s-LP

. S Obtencéo da Solicitacao da I Obtencao da
Solicitacao da LI estudos e LI LO estudos e LO
projetos projetos
4 . * Elaboracéo e « Pagamento da  Elaboracéo e » Pagamento da
.8 apresentacao do emissao apresentacao de emissao
S 9 Projeto Basico® e « Publicacéo da possiveis * Publicacao da
D S outros emissao documentos emissao
Q o documentos exigidos na LI
© = ..
O o exigidos na LP
&
)
N —
@) * Analise de * Monitoramento * Monitoramento
< documentos das das
.8 E < recebidos condicionantes condicionantes
TOS « Verificacdo do Impostas na LI ao impostas na LO
% < S cumprimento de longo do processo ao longo do tempo
a = condicionantes da | de instalagéo
= LP
. 4  Deferimento da LI
 Estudos/ projetos » Estudos/ projetos '+ Nao cumprimento
" incompletos incompletos das exigéncias
T O « N&o cumprimento * N&o cumprimento = determinadas nas
% = das exigéncias das exigéncias licencas
c E das licencas das licencas
o o

N 4
@) Projeto com nivel de precisédo para caracterizar a obra, o servigo e o complexo de obras. Fonte: TCU — Cartilha de licenciamento ambiental 2007
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Os impactos ambientais da instalacao de um estaleiro abrangem
contaminacdes e alteragdes fisicas do meio natural, incluindo impactos nao-

mitigaveis

Impactos Ambientais

Ambientais ]
Socioeconﬁmicos]

Poluicao/
Contaminacéo

Cagee ] ] (s

*Superficiais *Ar *Solo

*Lencol freatico *Ruidos

*Marinhas
(efluentes)

*Marinhas
(solidos em
suspensao -
dragagem)

(1) Fauna terrestre e fauna marinha

Fonte: Estaleiro Jurong Aracruz - RIMA

Alteracdes fisicas
do meio natural

| |
[ Aguas ] [Solo/ReIevo] LFauna(l)/Flora]

* Fluxo aguas
superficiais

* Morfologia » Afugentamento,
aprisionamento, e
atropelamento da

fauna

» Batimetria

» Correntes . Processos

marinhas e 9
ondas de erosdo * Introducgédo de
* Vibragao espécies (lastro)
- Caracteristicas ~ * lluminacao
fisicas do solo artificial
* Perda de

ambiente natural
* Eliminacéo da
vegetacao

Impacto ndo mitigavel




Conquanto promova estimulo a economia, a instalacdo de estaleiros gera
alteracdes no cotidiano da sociedade e interfere em outras atividades

econdomicas

Impactos
Socioecondmicos

Ambientais ]
Socioeconémicos}

[ Sociais

J |

|
Aumento/
Estimulo
* Fluxo /
migratorio x

(Ex: Fomenta a
economia local,
mas pode gerar
favelizacéo)

* Trafego de
veiculos

Fonte: Estaleiro Jurong Aracruz - RIMA

Alteracao da
normalidade

* Expectativa

da populacéao Jx

local (O estaleiro

trara poluicdo?
Havera grande
geracgéao de
empregos?)

* Alteracao do
cotidiano da
populagao (Ex:
Impacto visual,
sSonoro)

X

{ Econdmicos }

Aumento/ Alteracéo da
Estimulo normalidade
* Empregos * Interferéncia x

na pesca

. Interferéncia{ x
em outras
atividades (Ex
positivo: cadeia de
suprimentos , ex

negativo: recreio
néutico, turismo)

* Arrecadacgao /

tributaria

* Renda

/ Efeito positivo a sociedade/economia

x Efeito negativo a sociedade/economia
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Impactos gerados pela implementacéao de estaleiros devem ser minimizados

por medidas e programas

Impactos
gerados
por
estaleiro

Exemplos de

Medidas
requeridas

classificacoes® Objetivo
4 N\

Mitigadoras PREVENCAO
Compensatorias REPOSIGAC
( o | MELHORIA DA
Potencializadoras | gricACIA
& J

Corretivas REMOCAO
Programas de )

gerenciamento e GERENCIAMENTO

monitoramento )

Exemplos de
medidas

Instalar tuneis de
passagem para a fauna

Recuperacéao de
areas degradadas

Priorizar contratagao
de mao de obra local

Utilizar barreiras fisicas
para execucao de
atividades ruidosas

Programa de resgate de
fauna

» Medidas requeridas para minimizar os impactos de um projeto s&o obrigatoriamente citadas nos

estudos ambientais (EIA/RIMA)

» Ao emitir a LP, o 6rgao publico aponta ou acrescenta atividades que deverao de fato ser

adotadas pelo empreendimento

(1) Fonte: Estaleiro Jurong Aracruz - RIMA
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A realizacao de acOes na auséncia/falha do licenciamento implica paralisacéao
das atividades, prejuizos financeiros e até reclusdo do empreendedor

Atividades com auséncia/falha no licenciamento e suas consequéncias

Consequéncias

* Prejuizo financeiro ao

empreendedor caso a
LP imponha mudancas

da auséncia de no projeto

i /;

Ilcengq o °/[9, a
apropriada 9, 0

(o)
% 2
S %0

* Paralisacéo das obras

» Detencéo ou multa ao
empreendedor

* Paralisacdo das operacfes

* Detencéo ou multa ao
empreendedor

o)

\
Sequénciacorreta ) Projetos de ~ ~
de procedimentos LP engenharia LI SO NN e Ol
[ o N o
) O
()
P o SN ®
St e““@\, O
A o e e® &9
Consequéncias \(@ \09 \ AN {\‘0 (\\e
de falhas no &0 6&(\ ) 0008\6\0(\ o&“?\oﬂ@
o~ (L P )
proce_sso de ,\\O 00\). 1) Interrupc¢éo do processo/ A © 00006\
licenciamento q)o realizacdo de um novo <

* 2) Suspenséo/cancelamento das
licengas + multa e reclusdo aos
autores

* Paralisacao das obras/atividades
» Suspenséo/cancelamento da licenca

» Detencéo e/ou multa ao empreendedor
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Os impactos gerados na instalacéo e na operacao sao, grosso modo, 0s

mesmos:; variam, entretanto, em intensidade

Manutencao das
condicionantes

exigidas no w

Gestao ambiental
na fase de

operacao . )
licenciamento

Medidas
mitigadoras/
compensatorias

Programas de
monitoramento/
gerenciamento

Salvo algumas
excecdes, sdo
0S mesmos do
periodo de
instalacao

* Na fase de operacao, ainda que ja realizado o licenciamento ambiental, &€ importante
seguir as medidas exigidas no licenciamento para nao perder o direito de operar

(1) Exemplo: Supresséo de vegetacédo: ocorre somente na fase de instalagao do estaleiro




ANEXOS



Exemplos de impactos ambientais gerados por um estaleiro

Ambientais

Ruido e vibragao

Ruido e vibracdo (fase instalacdo)

Ruido e vibracdo (fase operagao)

Emissao atmosférica

Alteracdo da qualidade do ar (fase instalagdo)

Alteracdo da qualidade do ar (fase operagao)

Geomorfologia

Alteracdo morfoldgica

Hidrogeologia

Alteracdes no lencol freatico

lluminagao Artificial

lluminacdo artificial de areas naturais

Recursos hidricos

Alteracdo da qualidade de aguas superficiais

Alteracdo do fluxo natural de aguas superficiais

Aumento de pressdo sobre os recursos hidricos locais

Oceanografia

Alteracdo nas correntes maritimas

Alteracdo no padrao de ondas

Alteracdo no padrdo de transporte de sedimentos (praias adjacentes)

Aumento dos sélidos em suspensdo na agua (dragagem)

Aumento dos sélidos em suspensdo na agua (bota-fora)

Alteragdo da Batimetria

Alteracdo da qualidade das aguas do mar (lancamento de efluentes)

Meio biotico marinho

Aumento da pressdo sobre a biota

Perdas de ambientes naturais

Criacao de ambientes artificiais

Atropelamento da fauna

Afugentamento da fauna

Aprisionamento da fauna

Risco de introdugdo de espécies exdticas

Risco de contaminagdo do ambiente aquatico

Alteragdo de caracteristicas fisicas e quimicas do solo

Solo Desencadeamento de processos erosivos
Afugentamento da fauna
Atropelamento da fauna
Perda e alteragdo de ambientes naturais
Fauna

Aprisionamento da fauna

Aumento da pressdo sobre os recursos da fauna

Eliminagdo de vegetacgao

Fonte: Estaleiro Jurong Aracruz - RIMA




Exemplos de impactos socioecondmicos gerados por um estaleiro

Eliminagdo de vegetagao

Perda e alteragdo de ambientes naturais

Aumento da pressdo sobre os recursos da flora

Interferéncia na atividade pesqueira

Aumento da arrecadacdo tributaria

Expectativa da populagdo e das areas de influéncia

Conflito com atividades de mineragao

Alteragao da dinamica cotidiana da populagdo

Alteragao no uso e ocupagao do solo

Alteragao nos niveis de empregos

Aumento do fluxo migratdrio

Geragdo de renda

Aumento do trafego de veiculos

Estimulo a economia, m3do de obra e servigo

Fonte: Estaleiro Jurong Aracruz - RIMA



